

甘孜藏族自治州2019年财政预算执行情况
和2020年财政预算草案的报告（书面）
2020年1月14日
在甘孜藏族自治州第十二届人民代表大会第四次会议上
甘孜藏族自治州财政局局长    文建国

各位代表：

受州人民政府委托，向本次大会报告2019年全州财政预算执行情况和2020年财政预算草案，请予审查，并请各位州政协委员提出意见。

一、2019年财政预算执行情况

2019年，在州委的坚强领导下，在州人大和州政协的监督支持下，全州财政系统坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，深入贯彻落实党的十九大、中央治藏方略和习近平总书记对四川工作系列指示精神，认真学习贯彻省委十一届三次、四次、五次、六次全会精神、彭清华书记关于甘孜工作重要指示精神和州委十一届五次、六次、七次、八次全会精神，认真落实全省财政工作会议和州委经济工作会议部署，结合“不忘初心、牢记使命”主题教育，紧扣州委“围绕一个目标、突出两个关键、抓好三件大事、补齐四大短板、夯实五大基础、实施六大战略”总体工作格局，坚持稳中求进工作总基调，深入推进财税改革，全面加强财政管理，不断探索创新，进一步拓展和发挥财政职能作用，努力促进和服务全州经济社会持续健康发展，各项工作有序有力有效开展，全州和州级预算执行情况良好。

（一）财政预算执行情况

1.一般公共预算。

收入保持稳定增长。全州各级克服经济下行、结构性减税等因素，紧紧抓住耕地占用税适用税率调标、水资源税和环境保护税开征等增收因素，依法组织收入。全州地方一般公共预算收入完成341162万元，完成预算的104.22%，增长13.59%。州级（含海管局，下同）一般公共预算收入完成101971万元，完成预算的100.59%，增长10.86%。

全州各级不断优化支出结构，加大资金统筹力度，强化重点保障。全州一般公共预算支出实现4021351万元，完成调整预算的96.11%，同比下降4.38%。州级一般公共预算支出实现848575万元，完成调整预算的94.75%，同比增长12.62%。全州行政成本方面支出800640万元，占一般公共预算支出的比重为19.91%；保民生方面支出2758538万元，占比为68.6%；支持发展方面支出74893万元，占比为1.86%；支持基础设施建设方面支出387280万元，占比为9.63%。

收支预算总体平衡。全州地方一般公共预算收入加上中央、省转移支付补助、上年结余资金、地方政府一般债券资金、接受其他地区援助资金、动用预算稳定调节基金、调入资金等收入后，可供安排的收入总量为4325492万元。收入总量减去当年支出4021351万元、上缴省支出43025万元、偿还地方政府一般债务支出52979万元后，全州结存资金208137万元。结存资金按规定清理后，用于补充预算稳定调节基金52934万元、因项目跨年实施需要结转下年继续使用的155203万元。

州级一般公共预算收入加上中央、省转移支付补助、上年结余资金、地方政府一般债券资金、动用预算稳定调节基金、调入资金等收入后，可供安排的收入总量为961959万元。收入总量减去当年支出848575万元、上缴省支出18744万元、偿还地方政府一般债务支出21857万元后，州级结存资金72783万元。结存资金按规定清理后，用于补充预算稳定调节基金26332万元、因项目跨年实施需要结转下年继续使用46451万元。2019年全州和州级预算实现收支平衡。

州级一般公共预算超收收入603万元（州本级超收1005万元、海管局短收402万元），全部按规定补充州级预算稳定调节基金。

州级一般公共预算年初安排的预备费4000万元，主要用于：宜宾市“6.17”地震捐款300万元、九龙县湾坝乡泥石流应急抢险资金200万元、丹巴县洪涝灾害救灾应急资金200万元、州救灾物资储备中心救灾物资采购经费200万元、州级抗灾草料基地运转维持经费150万元、2018年城乡居民住房地震保险保费补贴120万元、金沙江白格堰塞湖应急抢险资金100万元、草地贪夜蛾应急防控经费70万元、各县（市）自然灾害生活补助州配套资金（冬令春荒）66.2万元。剩余2593.8万元按规定补充预算稳定调节基金。

州级新增财力性转移支付10052万元，主要用于安排州级机关事业单位基本养老保险基金缺口财政补助等基本支出及新增民生支出。

州级动用预算稳定调节基金4540万元（州本级4177万元、海管局363万元），主要用于：安排亚丁景区项目支出2700万元，预算调整动用1840万元安排用于财政奖补和民生等支出（州本级1477万元、海管局363万元）。加上按规定补充26332万元后（州本级25772万元、海管局560万元），2019年末余额为31568万元（州本级29792万元、海管局1776万元）。

2.政府性基金预算。

全州政府性基金收入实现60829万元，完成预算的261.98%。加上中央、省转移支付补助、上年结余资金、地方政府专项债券资金等收入157293万元后，可供安排的收入总量为218122万元。全州政府性基金支出实现192785万元，完成预算的88.38%，主要用于机场建设、征地补偿、土地开发、体育事业等方面支出。收入总量减去当年支出192785万元、调出资金4655万元、地方政府专项债券还本支出5500万元后，全州结余资金15182万元。

州级政府性基金收入实现960万元，完成预算的19.12%。加上中央、省转移支付补助、上年结余资金等66346万元后，可供安排的收入总量为67306万元。州级政府性基金支出实现64766万元，完成预算的96.23%。收入总量减去当年支出后，州级结余资金2540万元。

3.国有资本经营预算。

全州国有资本经营预算收入实现3434万元，完成年初预算的137.8%，完成调整预算的100%，加上上年结余资金1281万元后，可供安排的收入总量为4715万元。全州国有资本经营预算支出实现3958万元（其中调入一般公共预算1003万元），完成调整预算的83.94%。主要用于解决对国有企业的资本金注入、国有企业政策性补贴及调入一般公共预算等支出。收入总量减去支出后，全州结余资金757万元。

州级国有资本经营预算收入实现3084万元，完成年初预算141.86%，完成调整预算的100%，加上上年结余资金1281万元后，可供安排的收入总量为4365万元。州级国有资本经营预算支出实现3681万元（其中调入一般公共预算771万元），完成预算的84.33%。主要用于支持州属优势国有企业做大做强，促进国有企业发展，增强国有企业内生动力，以及调入一般公共预算用于保障民生等支出。收入总量减去支出后，州级结余资金684万元。
4.社会保险基金预算。

全州社会保险基金预算收入实现171055万元，完成预算的93.7%；加上上年结余资金337419万元后，可供安排的收入总量为508474万元。全州社会保险基金预算支出实现126065万元，完成预算的91.52%，主要用于按时足额兑现各项社会保险待遇，提高城乡居民养老保险基础养老金、医疗保险、工伤保险、失业保险、生育保险待遇水平。收入总量减去当年支出后，全州结余资金382409万元。

州级社会保险基金预算收入实现147730万元，完成预算的92.91%；加上上年结余资金288827万元后，可供安排的收入总量为436557万元。州级社会保险基金预算支出实现109780万元，完成预算的90.38%，主要用于按时足额兑现各项社会保险待遇，提高医疗保险、工伤保险、失业保险、生育保险待遇水平。收入总量减去当年支出后，州级结余资金326777万元。

需要说明的是：全州和州级财政预算执行情况为快报数，在完成决算审查汇总并与省财政办理结算后将会有一些变化，届时再向州人大常委会报告。

以上2019年州级预算执行情况，请予审查批准。

（二）落实州人大预决算审查意见情况

2019年，全州财政系统按照州十二届人大三次会议有关决议以及州人大常委会的审查意见，深化财税体制改革，充分发挥财政职能作用，支持全州经济社会平稳健康发展。

1.主动接受人大代表和政协委员监督指导，认真落实各项专项巡视及审计整改要求。

一是认真办理人大代表建议5件、政协委员提案9件，反馈满意率达到100%；二是认真落实州人大常委会《关于<州人民政府关于甘孜州2018年州级决算和2019年1至6月财政预算执行情况报告>的审议意见》，及时将贯彻落实情况报送州人大常委会。三是及时整改州委第一巡察组巡查发现问题30个，其中已完成整改27个、持续整改并长期坚持的问题3个。四是认真整改《州审计局关于州本级2018年度财政预算执行及决算草案编制情况的审计报告》中提出的问题，对19个方面的问题已全面完成整改。

2.围绕重点强保障，着力打好“三大攻坚战”。

支持打好精准脱贫攻坚战。一是发挥财政职能职责。筹集中央、省、州、县（市）财政扶贫资金132亿元，指导县（市）计划统筹整合财政涉农资金47.34亿元；二是管好用好四项基金。累计筹集四项扶贫基金13.92亿元，其中教育扶贫救助基金1.13亿元、卫生扶贫救助基金1.24亿元、产业扶持基金8.91亿元，扶贫小额信贷资金2.64亿元；三是实行扶贫资金专项库款保障管理，督促指导县（市）在同级人民银行国库开设扶贫资金专项账户，实现财政扶贫资金封闭管理、安全运行；四是建立扶贫支出进度通报机制，按月对扶贫资金专项库款支出进度较慢的县（市）予以通报；五是巩固提升“互联网＋精准扶贫代理记账”，按照“省主导、州指导、县（市）负责”要求，进一步规范工作流程、丰富云平台内容、提升群众知晓度，强化监督指导；六是制定印发了《甘孜州扶贫项目财政评审“绿色通道”工作实施方案》，实行财政评审与项目前期工作同步推进，提高扶贫项目财政评审工作效率。

支持打好防范化解重大风险攻坚战。制定并印发了《甘孜州政府性债务风险应急处置预案的通知》等债务管理办法，将债务风险管控纳入问责管理、将债务风险预警纳入通报约谈机制，切实规范全州政府债务管理，有效防范政府债务风险。截至2019年底，全州政府债务余额89.84亿元，严格控制在财政厅核定我州政府债务限额101.4亿元以内。全州综合债务率为13.11%，其中：州级综合债务率8.91%；县级综合债务率26.81%。

支持打好污染防治攻坚战。全面践行绿水青山就是金山银山的理念，用财政的“真金白银”护好甘孜大地的绿水青山。累计安排城镇污水和城乡垃圾处理设施建设三年推进方案资金10.56亿元；及时分配下达各县（市）国家重点生态功能区转移支付资金8.5亿元；安排中央财政补短板资金0.64亿元，用于康定市新都桥镇和姑咱镇垃圾处理设施建设项目。为打赢污染防治攻坚战提供了有力保障。

3.优化结构重投入，切实保障和改善民生。

深入贯彻以人民为中心的发展思想，持续加大民生投入，坚守底线、突出重点、完善制度、引导预期，不断完善民生政策体系。共拨付30件民生实事和全州28件民生实事资金57.21亿元，执行进度达89.8%。优化支出结构，财政资金重点用于教育助学、医疗卫生、社会保障、百姓安居、文化体育、交通建设等领域。全州保民生方面支出占比较上年提高6.97个百分点。
4.夯实基础建机制，财税改革持续推进。

一是按照《财税改革总体方案》要求，制定了《甘孜州州级国有资本经营预算管理办法》。二是建立财政事权与支出责任相适应的制度，出台了《甘孜州基本公共服务领域州与县（市）共同财政事权与支出责任划分改革实施方案》。三是完成清理规范重点支出同财政收支增幅或生产总值挂钩事项销号工作，全面规范重点领域、重点支出管理。四是不断扩大政府综合财务报告编制范围，在以前年度州县财政部门和部分单位试编部门综合财务报告的基础上，将编制范围扩大到所有预算单位。五是大力开展财政存量资金清理工作。全州盘活财政存量资金138.14亿元，盘活率达89.13%；州本级盘活财政存量资金35.82亿元，盘活率达71.1%。六是全面推进财政借垫款清理消化“三年攻坚行动”，按照依法依规、分类处置的原则，全州共清理处置财政借垫款11.01亿元。七是财政监督范围不断延伸。完成102个州本级项目的财政评审工作，综合审减率10.02%。组织开展内部控制、2019年度会计信息质量、严肃财经纪律等专项监督检查，发现问题5个，已督促相关单位落实整改。八是深入推进预算绩效管理。制定并印发《甘孜州全面实施预算绩效管理工作推进方案》，从整体规划、制度机制、管理办法、业务规范四个层面全面建立健全绩效管理制度体系。州级代编预算和部门预算项目支出绩效目标管理覆盖率均达100%。对2019年部门预算绩效目标向社会公开，部门预算绩效目标（除涉密信息外）公开率达100%。2019年首次实现部门预算项目支出绩效目标与预算“编审同步、上会同步、批复同步、公开同步”。九是转变财政支持发展方式。继续修订完善财政奖补办法，助推全州经济高质量发展，全年兑现财政奖补资金0.95亿元。十是深入推进财政改革两年攻坚工作。按照省财政厅“横向到边，纵向到底”的工作要求，全州共实施8大类73项改革事项，已完成销号任务62项，占总任务的84.93%；其余11项改革已报送省财政厅销号。十一是建立完善政府购买服务政策体系，不断扩大政府购买服务范围和领域，全州政府购买服务项目实施113个，预算资金4.14亿元，同比增长63.2%。

5.坚持创新破难题，财政管理更加规范。

一是深入开展惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理问题专项治理，出台《甘孜州惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理办法（试行）》，建立了甘孜州惠民惠农财政补贴资金“一卡通”发放监管平台，截至2019年底，全州受益群众社会保障卡持有率达99.98%以上，通过平台共发放补贴资金15.02亿元，受益群众达130.8万人次，免费推送补贴发放信息55.35万条。全州主动前往纪委说明问题的有703人，受到党纪政务处分97人，组织处理214人，通报曝光127人，主动上交资金697.17万元，追缴退赔及清理返还1026.33万元。二是“互联网+精准扶贫代理记账”工作“甘孜模式”全面推广，村财管理水平进一步巩固提质。运用“互联网+”新理念，依托“云尚行”大数据平台，实现了村级财务统一管理、统一核算、统一账簿。全州2679个行政村（社区）村级财务全面上线，上线率达到100%。三是完善国库集中支付管理制度建设。制定并印发《州本级预算单位银行账户及资金存放管理办法》《甘孜州州本级财政国库集中支付标准化管理规程》等系列规章制度，进一步规范了州本级预算单位银行账户及资金存放管理；四是建立县（市）库款运行动态监控机制，强化工资支出和扶贫项目专项库款保障。五是健全完善资产管理体制机制，州级建立了资产配置与预算结合机制，开始试编资产配置预算。六是推进财政电子票据管理改革试点，成功开出全州首张医疗财政电子票据。

二、2020年财政预算草案

根据州委确定的2020年经济社会发展预期目标和重点任务，按照从严从紧编制预算的总体要求，收入预算安排实事求是、积极稳妥；支出预算安排坚持“保运转、保稳定、保民生、促发展”的基本财力保障顺序，坚持“统筹兼顾、突出重点、勤俭节约”的原则，足额保障基本支出，优先安排基本民生支出，从严从紧控制一般性支出，尽力保障“六大战略”等重点支出。

（一）全州财政预算草案

在综合考虑宏观经济下行、国家大规模减税降费政策实施等因素的基础上，结合我州固定资产投资保持稳定增长、耕地占用税适用税率提高、亚丁景区海螺沟景区门票收入全额纳入预算管理等积极增收因素，以及GDP安排情况和“十三五”财政收入预期目标，2020年全州地方一般公共预算收入安排为380012万元，增长11.4%。加上中央、省对我州的税收返还和财力性转移支付补助1193853万元、动用预算稳定调节基金11152万元、从基金预算调入202万元、国有资本经营预算调入资金1511万元；扣除上缴省支出21315万元后，收入总量为1565415万元。在此基础上，加上省提前通知的其他一般性转移支付补助147488万元、专项转移支付补助130万元后，收入总量达到1713033万元。按照收支平衡原则，全州一般公共预算支出预算为1713033万元。

全州政府性基金收入为22876万元。按照收支平衡和对应安排原则，全州政府性基金支出为22876万元，主要用于土地开发和机场建设等支出。

全州国有资本经营收入预算为3778万元，加上上年结余资金757万元，收入总量为4535万元。按照收支平衡原则，全州国有资本经营支出预算为4535万元。

全州社会保险基金收入预算为207194万元，加上上年结余资金382409万元，收入总量为589603万元。按照现行社会保险支出政策，全州社会保险基金支出预算为142559万元，结余资金为447044万元。

需要说明的是：全州2020年一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算草案是根据2019年全州预算执行情况和2020年收支政策进行的代编预算。待各县（市）预算编制完成并经本级人代会批准后，届时再将汇总情况报州人大常委会备案。

（二）州级财政预算草案

1.一般公共预算。
（1）收入预算。

结合州级税源实际，考虑亚丁景区海螺沟景区门票收入全额纳入预算管理等积极增收因素，州级（含海管局）2020年一般公共预算收入安排为114559万元（州本级106970万元、海管局7589万元），增长12.34%。加上中央、省税收返还和财力性转移支付补助199375万元（州本级198015万元、海管局1360万元）、从国有资本经营预算调入用于民生方面的资金1019万元、动用预算稳定调节基金6216万元（州本级5000万元、海管局1216万元）；扣除上缴省支出2026万元后，可安排财力为319143万元（州本级308978万元、海管局10165万元）。

（2）支出预算。

安排基本支出226771万元（州本级220781万元、海管局5990万元）。其中：个人性支出202979万元（州本级197495万元、海管局5484万元），部门公用支出23792万元（州本级23286万元、海管局506万元）。主要用于人员工资、津补贴、社会保险缴费、机关事业单位基本养老保险基金缺口财政补助、年度绩效考核奖励资金等。

安排部门专项支出34300万元（州本级31959万元、海管局2341万元）。主要用于部门开展上级部门、党委政府安排部署的特定工作任务、海螺沟旅游宣传营销和门票站工作经费所需支出。

安排民生支出22096万元（州本级21141万元、海管局955万元）。主要用于支持教育发展，提升社会保障水平，支持农业农村发展，强化卫生计生保障等方面支出。其中：教育方面3076万元（州本级2874万元、海管局202万元）、社会保障和就业方面9876万元（州本级9723万元、海管局153万元）、医疗卫生方面1784万元（州本级1742万元、海管局42万元）、农业方面7045万元〔州本级6511万元（含州级财政专项扶贫资金3200万元）、海管局534万元（含财政专项扶贫资金80万元）〕、文化方面143万元（州本级121万元、海管局22万元）、科技方面172万元（州本级170万元、海管局2万元）。

安排支持产业发展支出8513万元（州本级8413万元、海管局100万元）。主要用于支持民营经济发展、财政奖补、园区发展和矿产业等方面支出。

安排支持基础设施建设支出3517万元（州本级2871万元、海管局646万元）。主要用于支持机场建设、专项规划和政府财政投资评审等方面支出。

安排支持“三创联动”方面支出4400万元。主要用于支持海螺沟景区发展、创建民族团结进步示范州后续专项、格聂景区筹备、旅游宣传营销等方面支出。

安排支持人才引进培养方面支出1800万元。主要用于特殊人才奖励、康巴英才雄鹰计划等方面支出。

安排甘孜新区建设指挥部工作经费150万元，主要用于甘孜新区招商引资和其他方面的工作支出。
安排州委州政府其他各项重点工作支出13223万元。主要用于州委州政府重大活动经费、州委州政府会议经费、春节慰问经费、开展“感党恩、爱祖国、守法制、奔小康” （社会主义核心价值观）群众性主题宣传教育活动、应急管理专业队伍经费、出国准备金、全州智能交通项目建设经费、扫黑除恶工作专项经费等支出。

安排总预备费4133万元（州本级4000万元、海管局133万元），主要用于预算执行中的自然灾害等突发事件处理增加的支出及其他难以预见的开支。

省财政提前通知其他一般性转移支付补助49608万元（州本级49151万元、海管局457万元），主要安排用于教育和生态保护等方面支出；专项转移支付补助130万元，主要安排用于基层干训机构建设、地方纪检监察机关办案补助等支出。

按规定动用预算稳定调节基金6216万元（州本级5000万元、海管局1216万元）安排2020年支出后，州级预算稳定调节基金余额为25352万元（州本级24792万元、海管局560万元）。

需要说明的是：由于年初财力不足，按不能编赤字预算的要求，尚有部分支出未安排或存在缺口，对超年初财力的支出需求，在年度执行中多渠道筹集资金尽力保障。一是统筹上级专项转移支付资金安排；二是积极盘活财政存量资金、努力向上争取新增财力安排。主要是地方政府债券付息支出、康定机场集团营运及航班亏损补贴、机关事业单位养老保险缺口补助等支出。

2.政府性基金预算。

州级政府性基金收入预算为2137万元（海管局2137万元）。按照收支平衡和对应安排原则，州级政府性基金支出为2137万元，主要用于土地开发等支出。

3.国有资本经营预算。

州级国有资本经营收入预算为3395万元，加上上年结余资金684万元，收入总量为4079万元。按照收支平衡原则，州级国有资本经营支出预算为4079万元。主要用于调入一般公共预算1019万元；国有企业资本金注入3060万元，用于州投资发展集团资本金1000万元、州能源发展集团资本金400万元、州旅游投资发展集团资本金400万元、海螺沟投资发展集团资本金800万元、州交通和城乡建设投资集团资本金400万元、成都经济发展公司资本金60万元。

4.社会保险基金预算。

州级社会保险基金收入预算为183087万元，加上上年结余资金326777万元，收入总量为509864万元。按照现行社会保险支出政策，州级社会保险基金支出预算为125598万元，结余资金为384266万元。主要用于按时足额兑现各项社会保险待遇，提高州级医疗保险、工伤保险、失业保险、生育保险待遇水平。

以上州级财政预算草案，请予审查批准。州级85个部门2020年的部门预算和项目预算绩效目标（草案）已全部报送大会，请予审查。

三、2020年财政改革与管理工作

2020年是建州70周年，也是全面建成小康社会和“十三五”规划的收官之年，全州财政系统将按照州委十一届七次全会精神，积极融入省委“一干多支、五区协同”区域发展新格局和“四向拓展、全域开放”立体全面开放新态势，紧紧围绕州委“实现一个目标、突出两个关键、抓好三件大事、补齐四大短板、夯实五大基础、实施六大战略”总体工作格局，助力国家全域旅游示范区、国家生态建设示范区和全国民族团结进步示范州“三创联动”。落实好积极的财政政策，抓好财政收支预算执行，推进实施乡村振兴脱贫攻坚战略，支持民营经济健康发展，持续保障和改善民生，深化财税体制改革，提高财政预算绩效管理水平，促进全州经济社会持续健康发展，确保“十三五”规划财政收支目标的顺利实现。

（一）以落实积极的财政政策为根本，支持经济稳定增长
承接落实国家减税降费政策，深化供给侧结构性改革，大力培植财源、涵养税源，夯实增收基础。全面落实促进民营经济健康发展18条政策举措，聚焦民营经济发展重点领域和关键环节，切实做好财政资金和政策保障，提升财政服务实体经济效率。进一步转变财政支持发展方式，修订完善财政奖补办法，强化奖补资金管理，提高资金使用绩效。积极稳妥推进政府购买服务、融资担保体系建设等工作，在更广泛的领域撬动更大规模的社会资本加入我州经济社会发展的行列，减轻财政压力。

（二）以财政年度收支任务为目标，加强预算执行管理
围绕年度收入预期目标，依法依规组织收入，加大税收征缴稽查力度，杜绝违纪违规行为，维护正常的税收征管秩序。充分发挥财政职能作用，履职尽责，积极配合税务等相关部门组织开展非税收入征管职责划转工作，确保改革任务平稳落地。加强支出执行管理，着力优化财政支出结构，从严从紧控制“三公”经费和行政运行经费等一般性支出，集中财力统筹用于经济社会发展重点领域和关键环节。统筹做好州县事业机构改革财政管理工作，加大监督检查力度，严明财经纪律。
（三）以建立现代财政制度为要求，深入推进财政改革
进一步对接落实国家、省财税改革政策，深化全州财税体制改革，按照《甘孜州市县财政改革两年攻坚工作实施方案》，达标一项、批复一项、完成一项、销号一项，完成州县两级改革总体方案确定的目标任务。对照预算管理、国库集中支付、预算绩效管理、非税收入管理、政府性债务管理、政府采购管理、资产管理、政府购买服务等8个方面73项改革事项，顺排任务、倒排时间，确保“还没改的全覆盖，已经改的再提高”。认真研究财政事权和支出责任划分改革，推进构建权责清晰、财力协调、区域均衡的地方财政关系，积极推进规范化财政所建设扩面提效工作，巩固村级代理记账成果。

（四）以实施乡村振兴战略为引领，做好财政脱贫攻坚
始终把财政扶贫工作作为重点工作，紧紧围绕乡村振兴战略，以乡村振兴战略引领脱贫攻坚战略。将涉农资金统筹整合作为深化财税体制改革和政府投资体制改革的重要内容，加大对上汇报和对接力度，力争上级在政策和资金方面给予我州支持，优化财政支农投入供给，切实提升支农政策效果和涉农资金使用效益。加快构建农业信贷担保体系和“政担银企户”五方联动机制，引导金融资源投向农业农村，不断化解我州农业发展“融资难、融资贵”的问题，助推乡村振兴和脱贫攻坚。进一步加强财政支农资金管理，通过绩效评价、财政监督、审计检查、纪委监察等多种有效手段，加强对支农资金使用监管，严厉查处违法违规违纪问题，确保财政支农资金用于乡村振兴最急需、最迫切、最关键的领域和环节。

（五）以更加注重结果为导向，健全预算绩效管理制度

认真贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》和《四川省关于全面推进预算绩效管理的实施意见》，以《甘孜州州级预算绩效目标管理办法》为基础，建立健全我州预算绩效管理制度体系，落实主体责任，促进绩效管理与预算编制、执行、监督有机融合。严格落实2020年预算绩效管理工作要求，实现部门预算项目支出绩效目标与预算“编审同步、上会同步、批复同步、公开同步”，加快预算和绩效管理一体化进程。切实加强绩效管理队伍人才建设。

各位代表，做好2020年财政改革发展工作任务艰巨、责任重大。我们将在州委的坚强领导下，在州人大的法律监督下，在州政协的支持帮助下，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，全面贯彻大会决议，认真办理和落实人大代表议案建议，充分发挥财政职能作用，为建设“美丽生态和谐小康甘孜”作出新的贡献！
甘孜州十二届人大四次会议秘书处     　2020年1月14日 印

  （共印600份）
州十二届人大


四次会议文件（五）
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