甘孜州有序发展能源业实施方案
（2013—2015年）
按照州委、州政府“一优先、二有序、三加快”产业发展思路，结合《中共甘孜州委甘孜州人民政府关于进一步加快全州生态能源产业建设的意见》（甘委发〔2006〕13号）精神，特制定本实施方案。

一、发展思路

全面贯彻党的十八大精神，按照科学发展观要求，牢牢把握生态立州和可持续发展主题，将保护生态放在首位，坚持政府主导、市场主体，以水电开发为重点、新能源开发为补充、多种能源全面协调发展，全力抓好“两江一河”流域水电开发，规范有序开发小水电，积极推进太阳能、风能、地热资源开发，加大电网建设力度，着力构建安全可靠、经济高效、优质清洁的能源产业体系。

二、发展目标

努力建设全国重要生态能源基地。到2015年，建成水电装机容量1000万千瓦，在建水电装机容量1800万千瓦以上；开工建设太阳能装机容量15万千瓦，风能装机容量5万千瓦；建成全州坚强统一的电网，实现电力送出通道东西贯通、南北互联，外送输电能力达到1000万千瓦；全州县城、乡镇、主要景区、产业集中区、牧民定居点、80%以上农牧民基本实现网络供电。

三、基本原则

（一）科学开发，有序推进。根据市场需求、开发条件、环境承载能力、综合效益分析，因地制宜，科学规划，有序推进。

（二）生态优先，注重环保。坚持“在保护中开发，在开发中保护”，建设“绿色电站”，确保资源开发与环境保护相协调，实现经济社会可持续发展。

（三）统筹协调，突出重点。统筹协调生态能源产业与其他产业、基础设施配套、电力送出通道等关系，加快大江大河水电资源开发，规范有序开发小水电，积极开发太阳能、风能资源，试点开发地热资源。

（四）以人为本，利益共享。坚持发展依靠人民、发展为了人民、发展成果共享，建立利益共享和移民安置扶持机制，确保移民搬得出、稳得住、能致富。

四、主要任务

（一）加快“两江一河”流域水电开发。一是竣工投产一批。到2015年，竣工投产猴子岩、黄金坪、吉牛、关洲、溪古、去学等大中型水电站，新增装机550万千瓦，总装机容量达到1000万千瓦。二是开工建设一批。2013年核准开工两河口、苏洼龙等电站，装机约420万千瓦；2014年核准开工硬梁包、牙根二级、丹巴、巴底、拉哇、叶巴滩等电站，装机约770万千瓦；2015年核准开工牙根一级、孟底沟、楞古、甲西、共科、仁达、新龙、巴塘、昌波等电站，装机约850万千瓦。
到2015年，竣工投产猴子岩、黄金坪、吉牛、关洲、溪古、去学等大中型水电站，新增装机550万千瓦，总装机容量达到1000万千瓦。二是开工建设一批。2013年核准开工两河口、苏洼龙等电站，装机约420万千瓦；2014年核准开工硬梁包、牙根二级、丹巴、巴底、拉哇、叶巴滩等电站，装机约770万千瓦；2015年核准开工牙根一级、孟底沟、楞古、甲西、共科、仁达、新龙、巴塘、昌波等电站，装机约830万千瓦。三是加快前期一批。加快约850万千瓦水电项目前期工作，其中：金沙江上游川藏段波罗、岗托电站约210万千瓦；金沙江上游川青段约84万千瓦、川滇段约410万千瓦；雅砻江上游约146万千瓦。
（二）规范有序开发小水电。按照《四川省人民政府办公厅关于加强2.5万千瓦以下小水电工程开发建设管理的意见》（川办发〔2012〕3号）精神，研究制定我州小水电开发管理办法，在保护生态环境的基础上，进一步加强对小水电的规划指导、建设管理，规范、有序开发已批准前期“路条”的小水电项目，原则上暂停授予新的小水电资源开发权，促进小水电健康、科学、规范、有序开发。

（三）实施“电力天路”工程。建设以特高压电网为龙头、500千伏电网为骨架、220千伏电网为支撑、110千伏及以下电网为基础、全州各级电网协调统一的“电力天路”工程，加快电力体制改革步伐，形成全州电力输送“一张网”，增强电力外送和能源保障能力，切实解决农牧区群众生产生活用电，为全州加快生态能源产业发展提供强有力的保障。一是建成运营一批。到2015年，建成乡城、丹巴、康定新都桥、九龙溪古、巴塘5个500千伏输变电工程；建成甘孜、雅江、得荣茨巫等4个220千伏输变电工程；建成康定、丹巴、甘孜等26个110千伏输变电工程，实现各县与国家电网联网；加快实施“远村点亮”工程，建成35千伏输变电工程125个。二是开工建设一批。开工建设白玉、新龙2个500千伏输变电工程。三是加快前期一批。启动我州新都桥等特高压输变电工程前期工作，力争在“十二五”期有新的突破。

（四）推进新能源开发。按照“以试点示范起步，逐步有序发展”的原则，以稻城县傍河乡、甘孜县火古龙村、色达县洛若乡、理塘县濯桑乡、康定县塔公乡各1万千瓦，总装机5万千瓦大型并网光伏电站项目为突破口，积极推进我州太阳能、风能资源开发建设。加大地热资源勘探力度，积极推进地热资源开发试点、示范工程，为加快我州地热资源开发打基础。
五、保障措施

（一）建立完善流域开发协调推进机制。一是建立完善政府、业主为主，设计、施工、监理共同参与的“两江一河”水电开发协调沟通机制。二是定期、不定期召开会议，制定合理工期计划，研究落实移民工作，协调解决开发建设和移民工作中的困难和问题，与开发企业、设计单位、监理单位、移民群众互联互动。三是落实安全生产“一岗双责”制，建立健全安全生产规章制度，加强项目建设监督管理，强化安全生产执行力。四是探索“统一规划、打捆送出”电力送出模式，统筹推进电站与电网建设，促进电源点与电网建设基本同步。五是延伸生态能源产业链，培植一批电矿产业龙头企业，走采、选、冶一体化发展道路，推动电矿结合，积极落实留州电量政策，加大电量调度力度。六是努力营造发展环境，搭建投融资平台，提高金融服务水平，保障建设资金。优化办事流程，提高行政效能，指导帮助企业办理要件，营造清廉高效的政务环境。加强社会治安综合治理，严厉打击强买强卖、强包强建、敲诈勒索和偷盗抢劫等违法行为，营造和谐的治安环境。

（二）建立完善水电移民安置及扶持发展政策机制。一是高度重视移民安置工作，认真执行移民安置政策，建立完善水电移民安置制度体系，及时研究解决移民工作中存在的问题，着力解决移民生产生活最迫切的实际困难，确保移民搬得出、稳得住、能致富。二是按照“政府领导、分级负责、县为基础，项目法人参与”的原则，加强协调配合、政策宣传和维稳信访，突出政府主体责任。三是全面落实“先移民后建设”方针，广泛征求移民群众意见，加强移民意愿对接，切实做好移民安置规划工作，做到移民搬迁安置和基础设施建设进度适度超前，确保移民得到妥善安置。四是积极探索藏区移民安置新模式，高起点、高标准建设移民安置点，把安置点建设同旅游业发展、城镇化建设和新农村建设有机结合，打造亮点、样板工程，保障移民的长远生计和发展。五是全面执行国家、省小水电移民安置扶持政策，加强小水电移民安置及后期扶持。
（三）建立完善生态环境保护机制。一是依法开展流域水电开发规划环境影响评价，对环境承载能力较强的地区重点开发，对条件复杂、环境敏感的河流或河段慎重开发，对重要生态功能区、生态脆弱区限制开发，对国家级、省级自然保护区核心区、缓冲区、国家重点风景名胜区及具有特殊保护价值的地区禁止开发。二是严格执行环境保护“三同时”制度，强化环境执法监督检查，执行环境监理，严格环境保护竣工专项验收。三是对环境影响较大的水电项目开展环境影响后评价工作，加大环境违法行为查处力度。四是制定太阳能、风能、地热等新能源开发税收、贷款、补贴等政策措施，全力加快地热资源摸底和规划编制，推进太阳能、风能、地热资源开发。
（四）全面规范水电开发秩序。一是全面落实《国务院办公厅关于印发支持四川云南甘肃青海四省藏区经济社会发展若干政策和重大项目意见的通知》（国办函〔2010〕63号）、《四川省电源开发权管理暂行办法》（四川省人民政府令第182号），完善水电源开发权有偿取得制度，研究推进地方入股开发。二是规范水电资源开发权出让，严格控制小水电开发，州政府统一管理水电资源出让，开发权转让必须经原核准部门同意。对无实力开发、“占而不建”、私下买卖转让等违法违规行为，依法从严处罚并无偿收回开发权。三是加强流域水电开发规划，未编制河流水电规划或与河流水电规划不符的水电开发项目，不得核准建设。四是小水电项目优先满足地方生产生活用电，上省网销售必须经州县同意，按程序办理。

六、责任分工

（一）领导小组职责。州生态能源开发领导小组负责贯彻落实国家关于能源开发的产业政策，贯彻落实州委、州政府关于生态能源产业发展战略和政策措施，加大力度，着力推进以“两江一河”流域为重点的水电资源和太阳能、风能、地热等资源的合理开发，及时研究、协调和解决重大问题，高度重视资源开发过程中政府、群众、企业之间的关系，高度重视移民和环保工作，加快推进生态能源产业发展。

（二）州县相关部门职责。全面落实州生态能源开发领导小组工作职责，各县政府和州级相关部门要明确目标任务，落实工作措施，履行好服务与协调的职能，加强生态能源产业项目前期报批、建设过程和营运管理中的指导、协调和督促检查工作，积极支持和参与加快推进生态能源产业大发展。

各县人民政府负责搞好综合协调服务，加强生态能源产业发展的宣传和对群众的思想教育工作，全力做好要素保障，积极化解和妥善解决开发建设过程中的各类矛盾和问题，协调处理好移民工作中的重大事项，督促企业加快开发进程。

州发改委是生态能源产业发展的牵头负责单位，负责编制生态能源业发展规划和年度指导性计划，提出发展目标和措施，加强流域水电规划管理，依法审批、核准和申报能源项目，综合协调解决重大能源建设项目建设环境和建设条件，研究提出推进能源工作新机制。

州经济和信息化委负责能源项目电量统调统分申报和电量调度工作。

州水务局负责水土保持、水资源、行洪论证、鱼类保护工作，监督建设单位落实水保措施，加大水土保持监督检查力度，会同发改部门做好水电流域规划工作。

州国土资源局负责征地补偿工作，做好工程建设涉及土地、地面附着物、建筑物的丈量和登记，按程序及时办理用地预审等相关要件，及时协调处理能源开发与矿产开发之间的矛盾。

州环境保护局负责能源项目建设及营运的环境影响评价论证工作，做好环境监测，监督建设单位严格落实环保措施，努力建设具有高原特色的生态环保工程。

州林业局负责工程征占林地手续和采伐手续的办理。

州公安局负责社会治安综合治理工作，积极参与能源建设项目现场督导，对违法犯罪行为加大打击力度，开展各类专项整治行动，为工程建设营造良好的社会治安环境。

州扶贫移民局是移民工作牵头负责单位，负责工程移民迁建安置的管理、监督和协调工作，贯彻执行大中型水利水电工程移民迁建安置和后期扶持的方针、政策和法律、法规，及时协调处理移民工作中存在的重大问题。

州住房城乡建设局负责能源项目选址定点工作。

州交通运输局负责能源项目公路复建工程报批和行业监管，督促项目业主按照“先复建，后工程”的原则，加快实施水电还建公路项目。

四川甘孜州电力有限责任公司是“电力天路”、“远村点亮”工程的实施主体，负责电网规划、输变电设施建设、运行、维护工作，配合州发改委做好电网年度计划的申报，帮助开发业主做好电量上省网消纳的批复等要件工作。

（三）开发企业职责。企业是全州生态能源产业发展的开发主体，必须按照“开发一方资源，促进一方发展，改善一方环境，造福一方百姓”的目标要求，与地方政府共同研究利益共享机制，提出资源参股等入股办法，让地方积极参与资源开发。开发企业必须履行社会责任和义务，特别是国有企业应认真履行企业的经济、政治、社会责任，以高度的政治责任感、社会责任感和主人翁的姿态，积极推进全州生态能源产业发展。一要依法依规开发建设。开发企业必须依法依规取得电源开发权，办理各类要件，及时开工建设，合理安排工期，确保工程质量，做好投资管理，重视安全生产，落实环境保护措施，确保项目顺利实施。二要全力做好移民工作。开发企业必须全面贯彻落实“先移民、后建设”、“先复建、后工程”的方针，从建设管理、资金保障等方面全力支持移民工作，积极探索符合我州实际的移民安置模式，积极参与代建移民工程，加大水电移民工程建设力度。

