
炉霍县2019年财政决算执行情况
          

一、2019年财政预算执行情况
2019年，在县委的坚强领导下，在县人大和县政协的监督支持下，我们始终坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大精神以及习近平总书记对四川工作系列重要指示精神，坚持稳中求进工作总基调，坚决落实新发展理念和高质量发展要求，严格执行县十三届人大三次会议批准的预算及第十三届人大常委会第十五次会议批准的调整预算，全县预算执行情况良好。
(一)一般公共预算收支执行情况。2019年一般公共财政预算收入完成5743万元，完成调整预算的100 .05%，同口径增长5 %；上级补助151，590万元（其中：一般性转移支付125，664万元，专项转移支付24，986万元，返还性收入940万元），上年结转结余13,015万元、国有资本经营预算调入资金50万元、地方政府一般债务转贷收入2，050万元，收入总量为172，448万元。一般公共财政支出161，551万元，完成调整预算的94.7%；上解上级支出861万元、债务还本支出1,000万元、预算稳定调节基金3万元，支出总量结转下年支出9，033万元。收支相抵，财政收支实现平衡。
收入预算执行的具体情况是：
（1）税收收入完成3,547万元，为调整预算的87%；其中：增值税2，367万元、企业所得税288万元、个人所得税130万元、城市维护建设税226万元、城镇土地使用税24万元、耕地占用税17万元、车船税235万元、契税72万元、房产税92万元、印花税18万元、资源税19万元、土地增值税55万元、环境保护税4万元。
（2）非税收入2，196万元，为调整预算的132%，其中：专项收入459万元、行政事业性收费收入 243万元、罚没收入397万元、国有资源（资产）有偿使用收入762万元、政府住房基金收入52万元、捐赠收入283万元。
支出预算执行情况是：地方一般预算支出完成161,551万元，其中：一般公共服务支出20，565万元，国防支出30万元，公共安全支出8，491万元，教育支出17，094万元，科学技术支出251万元，文化体育与传媒支出8，259万元，社会保障和就业支出11，041万元，医疗卫生支出10，835万元，节能环保支出8，678万元，城乡社区事务支出1，814万元，农林水事务支出52，918万元，交通运输支出11，256万元，资源勘探电力等事务支出60万元，商业服务等事务支出670万元，国土资源气象等事务支出2,836万元，住房保障支出4，187万元，灾害防治及应急管理支出1,554万元，债务付息支出482万元，其他支出530万元。
（二）政府性基金预算执行情况。政府性基金预算收入完成300万元，上级补助收入613万元、上年结转结余1,034万元,收入总量为1，947 万元。政府性基金预算支出1，319万元，结转下年628万元。
（三）国有资本经营预算执行情况。全县国有资本经营预算收入50万元，调入公共预算支出50万元。
（四）社会保险基金执行情况。全县社会保险基金收入889万元，社会保险基金支出650万元，结转结余239万元。
（五）部门预算执行情况。2019年全县共74个决算单位，其中：县级单位54个，乡镇16个、工委4个。2019年全县部门决算总收入为209，777万元，其中年初结转和结余50，626万元、一般公共预算财政拨款收入155，547万元、政府性基金收入1，258万元、上级补助收入9万元、其他收入2,337万元。部门决算总支出165，858万元，其中一般公共预算财政拨款支出209，777万元（其中：工资福利和个人及家庭补助支出40，463万元、商品服务支出13，591万元、基本建设及资本性支出30，094万元）、政府基金预算财政支出3，379万元、其他资金支出60，985万元。年末结转结余43，919万元。
（六）存量资金安排情况。2019年盘活存量资金6580.03万元，共安排 27 个单位104个项目6580.03万元。
（七）援建资金收支情况。2019年广东援建资金共计收入2382万元，安排用于5个项目；锦江援建资金共计收入2317万元，安排用于18个项目。
二、采取的工作措施
2019年，面对财政收入增长滞后和财政支出刚性增长的双重压力，全县财政工作坚持“保工资、保运转、保民生、促发展”的工作目标，积极发挥财政职能，不断强化收入征管，努力保障重点支出，持续推进财税改革，为全县经济社会发展作出了积极的贡献。
（一）强化措施，加强征管。面对经济下行、政策性减收、企业减负、财政收入增长乏力等诸多因素，狠抓财政收入不放松。一方面加强与征收部门和项目实施单位的沟通衔接，分析税收形势、税收政策，确保税收及时入库；另一方面强化对重点行业、重点企业、重大项目纳税情况的监控，加大协税、护税力度，强化非税收入管理，确保应收尽收。
（二）财税体制改革不断深化
1.继续健全完善国库集中支付管理改革。按照“单位、资金、账户、流程、业务”五个完整要求，持续深化国库集中支付制度改革。一是进一步扩大国库集中支付范围。将所有财政资金和使用财政资金的部门、乡（镇）纳入国库集中支付范围，做到纵向到底、横向到边。二是加强财政资金动态运行监控，规范财政资金使用。三是全面开展编制权责发生制综合财务报告。各个部门编制了权责发生制综合财务报告，对准确反映部门预算收支情况，进一步识别和管理财政风险，更好地加强政府预算、资产、绩效管理提供了有力支撑。            
2.政府性债务管理不断加强。为切实做好防风险工作，对地方政府性债务进行了全面清理，并严格控制新增债务规模，将地方政府性债务的举借、偿还纳入政府债务系统管理，将政府性债务控制在警戒线以内。截至2019年底全县地方政府性债务累计余额为14362万元，其中：一般债务为12789万元、专项债务为1573万元。当年新增债券1400万元，用于炉霍县生活垃圾设施转运体系建设128万元，炉霍县新都镇污水管网收集工程272万元，炉霍县上罗柯马乡生活垃圾填埋场600万元。并于当年安排偿还到期债券1000万元（县级财力安排350万元及再融资债券资金650万元用于偿还2016年地方政府一般债券第九期小额信贷分险基金400万元、霍尔文化旅游公司资本金500万元、卡娘乡通乡公路建设资金100万元）
3.强化财政预算管理，提升财政管理科学化水平。深化推进财政预算管理改革，加快构建全面规范、公开透明的预算管理制度。一是在部门预算编制方面，认真落实新《预算法》、稳步推进全口径预算管理，将所有收入纳入部门预算编制。通过规范收支行为、健全审批流程、明确管理权责、构建完整统一、规范透明的全口径预算管理机制。二是完善政府预算体系，进一步强化财政管理水平。加大一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社保基金预算的统筹力度，把政府所有收支全部纳入预算管理，实现“收入一个笼子、预算一个盘子、支出一个口子”。三是深化预（决）算信息公开。“阳光是最好的防腐剂”，通过政府门户网站对财政预决算、部门预决算以及“三公”经费实现非涉密全公开，增强了财政资金使用的透明度。
（三）财政监督检查不断加强
1.政府采购、财政评审监管力度不断加强。2019年共完成 256个项目财政评审，送审金额为 53,359 万元，审减 3,903万元，审减率7.31 %。并按政府采购相关规定，完成政府采购计划项目136个，备案项目136个，备案预算资金161,651万元。财政监督事前参与、事中监督的力度不断增强。
2.日常监督检查不断发力。一是针对惠民惠农财政补贴资金发放中可能出现的扣留“一卡通”、滞留资金、贪污挪用、以权谋私、拖延发放等问题，组织开展了“一卡通”专项检查。全面摸清了“一卡通”管理使用和发放情况，并建立问题台账。同时建立长效机制、加强资金发放情况的监督，为2019年全面推行惠民惠农资金“一卡通”发放奠定了基础。二是开展了违规发放津贴补贴、乱发钱物、“私设”小金库、公款赠送红包礼金、会计信息质量、村集体经济、乡镇财务等专项检查。对加强扶贫资金管理、严肃财经纪律、强化党风廉政起到了积极的作用。三是国有资产监督管理不断加强。深入推进国资监管，监管职能得到优化和调整，监管效能得以提高，资产登记、报废、处置程序不断完善，组织开展了行政、事业单位财务人员的国有资产系统清查培训。
[bookmark: _GoBack]3.强力推进“互联网+精准扶贫代理记账”工作。一是进一步加强财政扶贫资金监管，村级财务管理水平不断提高, 在16个乡（镇）171个行政村，实行了“互联网+精准扶贫代理记账”工作，截至2019年底开通手机app4623个，上传村级财务资料8527笔，改变了过去村级财务“包包账”的历史。着力破解了人员不专业、账务不规范、核算不及时、审核不到位、公开不透明等问题。并建成新都镇规范化财政所1个。二是完善制度，规范管理。为从源头上加强管理，确保 “互联网+精准扶贫代理记账”取得实效，指导乡镇、村制定完善村级财务管理制度、内部控制制度、档案管理等 21 项制度，强力推进“互联网+精准扶贫代理记账”工作。
（四）财政金融助推脱贫攻坚。一是创新财政支持脱贫攻坚的模式，统筹整合涉农资金29419.71万元，用于农业农村基础设施、产业发展等；历年累计安排扶贫小额信贷分险基金1400万元，用于贫困村贫困户小额信贷风险担保，截至2019年底，共发放扶贫小额信用贷款 5758万元；二是22个专项扶贫资金60502.85万元（含县级财政专项扶贫资金550万元），用于22个专项扶贫方案确定项目支出。为全县脱贫奔康提供了资金支撑。 
2019 年全县财政平稳运行、财税体制改革有序推进，得益于县委、县政府统揽全局、正确领导，得益于县人大、政协监督指导、支持关心，得益于各级各部门和全县人民砥砺奋进、共同努力。同时，我们也清醒地认识到问题和不足：一是财政收入增长乏力。经济下行压力仍然较大，加上国家实施大规模的减税降费政策，收入增长乏力。二是收支矛盾十分突出。在增收乏力的同时，调资政策、基本民生保障、生态建设和污染治理、政府性债务还本付息等刚性支出持续增加，“三保”和“三大攻坚战”都需要大量资金。三是预算绩效有待提高。部分财政资金使用绩效不高，支出结构还需进一步优化。四是监督管理还需规范。
下一步我们将对照上级的要求和审计等部门指出的问题，认真整改，努力提升财政管理水平。我们将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实十九大精神以及习近平总书记对四川工作系列重要指示精神，在县委的坚强领导下，保持定力、解放思想、创新实干、攻坚克难，化危机为机遇，变压力为动力，不遗余力推动全县经济社会高质量发展。





1

