“天府森林四库”建设甘孜行动方案

为贯彻落实习近平总书记关于森林是水库、钱库、粮库、碳库重要论述，高质量建设“天府森林四库”，持续发力筑牢长江黄河上游生态屏障，根据四川省人民政府和国家林业和草原局联合印发的《建设“天府森林四库”实施方案》（川府发〔2024〕18号），结合甘孜州实际，制定本方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻习近平生态文明思想，坚持统筹兼顾、示范引领、改革创新、共建共享，坚持扩绿、兴绿、护绿并举，水库、钱库、粮库、碳库联动，做优“天府森林水库”夯实生态安全根基，做大“天府森林钱库”践行绿水青山就是金山银山理念，做强“天府森林粮库”筑牢粮食安全底线，做实“天府森林碳库”服务碳达峰碳中和目标，不断提升资源质量、激活生态潜力、培植产业链条、增添发展动能，促进护林增绿、点绿成金、汇金盈库、兴库富民良性循环，协同发挥生态效益、经济效益、社会效益，助力四川高水平打造全国“森林四库”建设示范省。
到2027年，全州森林面积保持稳定在4450万亩以上，森林固土能力超过6602万吨，森林蓄水能力达到240亿立方米；森林粮库食物（以下简称“林粮”）经营面积维持在213万亩以上，年产林粮5万吨；年综合产值达到135亿元，带动全州31.464万农牧民人均增收超4000元，森林生态服务价值3404亿元；森林年碳汇量达到2421万吨二氧化碳当量，碳储量达到22937万吨。到2030年，全州森林面积保持稳定在4490万亩以上，森林固土能力超过6984万吨，森林蓄水能力达到251亿立方米；林粮经营面积达到373万亩以上，年产林粮6万吨；年综合产值达到179亿元，带动全州林农人均增收超6000元，森林生态服务价值3602亿元；森林年碳汇量达到2550万吨二氧化碳当量，碳储量达到25486万吨。
二、重点任务
(一)实施森林生态修复重大工程
1.实施长江上游干支流生态修复重大工程。坚持综合治理、系统治理、源头治理，在金沙江、雅砻江、大渡河流域开展人工造林、封山育林、退化林修复以及干旱半干旱地区生态综合治理。加强水源涵养林培育和水土保持林保育，优化林分结构、改善森林质量，提升森林涵养水源、保持水土功能，稳步提高乡土树种、良种壮苗使用率。到2030年，实施人工造乔木林10万亩、人工造灌木林10万亩、封山育林30万亩、退化林修复50万亩。〔责任单位：州发展改革委、州水利局、州林草局，各县（市）人民政府、海螺沟景区管理委员会负责落实，以下均需各县（市）人民政府、海螺沟景区管理委员会落实，不再列出〕
2.开展国土绿化综合项目。聚焦沙鲁里山、大雪山等重点区域突出生态问题，积极争取中央和省级财政国土绿化资金，科学实施国土绿化综合项目。按照适地适树原则，在河谷亚热带主要栽植岷江柏、云南松等耐旱树种，在山地暖温、山地温带主要栽植高山松、侧柏等生长较快树种，在山地寒温带、高山亚寒带主要栽植云杉、冷杉、落叶松等耐寒树种，提高国土绿化成效，提升森林质量、稳定性和固碳能力。在泸定和森工施业区等光热条件较好的地区开展“种苗培育+生态修复+旅游发展+中藏药种植”综合试点，发展林药、林菌、生态旅游、经济林培育等各具特色的“森林四库”样板。到2030年，完成国土绿化营造林60万亩。〔责任单位：州财政局、州林草局〕
(二)精准提升森林质量
1.加强退化天然林修复。以退化林资源评估结果为依据，在白玉、九龙等地集中实施退化天然林修复。因地制宜采取割灌除草和清理枯死木、濒死木、倒伏木等方式，扩大林木栽植和生长空间；采取林窗补植的方式，增加实生苗数量，提高林木分布均匀度；采取针叶林补植阔叶树种、阔叶林补植针叶树种的方式，改善林分结构，培育混交林、复层林，全面提升天然林固土保水、固碳释氧等功能。到2030年，实施退化天然林修复48万亩。〔责任单位：州发展改革委、州财政局、州林草局〕
2.加强人工林改造培育。以采伐迹地和天保工程造林地为重点，综合采取间伐、修枝、人工促进更新等措施，开展人工林改造培育，调整林分密度，优化树种组成，增强森林多重功能，培育储备珍贵、大径级木材。到2030年，实施人工林改造培育20万亩。〔责任单位：州林草局〕
(三)积极推进生态产品价值实现
1.积极发展特色经济林。立足自然生态禀赋，充分发掘各地相对优势，优化布局、优选良种、技术改造，协同推进核桃、变叶海棠、沙棘、青红花椒、苹果、葡萄等特色品种适度扩大种植规模和提质增效，建设一批丰产稳产基地，大力发展俄色茶、根雀红、沙棘汁、葡萄酒等高原特色林产饮料。在得荣等有条件的地区探索发展油橄榄产业。到2030年，全州特色经济林面积稳定在115万亩（其中：核桃54万亩、俄色沙棘12万亩、花椒21万亩、水果13万亩、林下中药材15万亩），林粮产量超过5万吨（其中：核桃1.6万吨、林产饮料0.14万吨、干花椒0.7万吨、特色水果2.8万吨）。〔责任单位：州农牧农村局、州林草局〕
2.实施百万亩林下经济工程。科学采挖林下野生中藏药材，采用生态种植、仿野生栽培模式开展林下大黄、羌活、佛手等中藏药材人工栽培，逐步建立标准化栽培技术体系。开展林下林麝、梅花鹿、中蜂等特色养殖基地建设。引导林农合法规范有序开展松茸等林下野生菌采集。到2030年，全州林下种养基地及采集面积达到258万亩，年产林下食品1万吨以上。〔责任单位：州经济信息化局、州农牧农村局、州林草局〕
3.建设林产品牌及精深加工。依托州森工集团及州内涉林企业，深化与高等学校、科研院所合作，试验引入先进加工工艺和流程，建设现代化、标准化林产品加工中心基地，纵深推进“林粮”精深加工及品牌建设，延伸拓展产业链、产业集群，提升林下产品附加值。重点培育“雪域俄色”、“林下生物”等标志性林产品牌，加大知识产权保护力度，拓展电商平台直接带货等销售宣传渠道。到2030年，建成林菌、俄色等林产品加工5类20个子品，投产俄色日化用品、俄色果软胶囊等12条生产线。〔责任单位：州经济信息化局、州林草局、州市场监管局〕
4.发展木材加工产业。充分利用退化林修复、中幼林抚育采伐剩余物制作生物燃料、菌包及木材加工等。支持木家具企业打造融合藏文化元素、具有藏民族风格的特色家具，提升产品独特性和艺术价值，占据一定市场份额。到2030年，家具加工及人工板材年产能达到47万立方米，年产值达到0.16亿元。〔责任单位：州经济信息化局、州林草局、州市场监管局〕
5.促进森林康养生态旅游。依托全州自然公园、森林乡镇、森林人家、森林康养基地、森林康养人家等生态旅游资源，突出培育G318、大贡嘎等生态旅游品牌，打造国际生态文化旅游重要目的地。举办森林生态产品推介活动，利用“泸定桥、木格措、稻城亚丁、海螺沟、鱼子西”等极具辨识度的文化标志、景区景点，积极发展体验、露营、运动、文化等“森林+”新业态，开发森林康养产品。建设森工博物馆，研发自然教育特色课程，打造一批自然教育基地、森林特色乡镇、森林民宿。到2030年，全州生态旅游产值达到99亿元。〔责任单位：州林草局、州文化广电旅游局、州市场监管局〕
6.推进森林碳库价值实现。聚焦全国碳排放权交易市场和全省碳普惠市场，结合相应方法学要求高质量实施雅砻江中上游高原湿地水源涵养与高山生物多样性保护修复等重大工程，稳妥有序推进林业碳汇项目开发。深化与中国绿色碳汇基金会等公益基金的合作，研究推广高效固碳的营造林技术模式，稳步扩大碳中和林建设规模。〔责任单位：州财政局、州林草局、州生态环境局〕
(四)着力维护森林生态安全
1.加强森林资源管理。编制新一轮林地保护利用规划，严格落实林地用途管制和定额管理制度，严格控制林地转为非林地。合理优化公益林比例，依法依规科学划定和调整公益林、天然林。放活商品林采伐政策，取消人工商品林主伐年龄限制。推行集体人工商品林采伐指标进村入户，实施“一窗受理”、“一站式办理”采伐审批。持续开展森林草原湿地荒漠化普查和年度监测。依法做好古树名木保护管理，持续推进古树名木抢救复壮、打击违法破坏古树名木资源活动等工作。科学利用古树名木资源，加强古树公园、古树文化墙、古树文化走廊建设，开展古树采种、采穗育种繁育实验。〔责任单位：州住房城乡建设局、州林草局〕
[bookmark: _GoBack]2.健全自然保护地体系。推进自然保护地整合优化，强化自然保护地分区管控，制定四川大熊猫栖息地世界自然遗产缓冲区（甘孜片区）建设项目负面清单，争取创建贡嘎山国家公园。严格执行自然保护地监管制度，加强自然保护地基本能力和基础设施建设，全面提升自然保护地保护水平和管理能力。到2030年，基本构建起符合州情、分类科学、布局合理、保护有力、管理有效的自然保护地体系。〔责任单位：州自然资源规划局、州林草局〕
3.提升森林草原防灾减灾能力。常态化推进森林草原防灭火，完善“州、县（市）、乡、村、户、护林员”六级网格化管理体系，加强重点村、重点林区以防火为主的村级综合应急救援队伍建设。围绕重要目标、重要设施构建以防灭火道路、蓄水池、隔离带、水路管道等为主的保护网。依托“平安甘孜”集成系统构建数据化、智慧化、立体化的森林草原防灭火“预警+响应”监管体系。动态消除输配电本体及线路隐患。及时发布火险预警信息，强化警示教育和正面宣传引导。加强植物检疫执法，完善植物检疫流程，防止外来有害生物入侵。加强林业有害生物监测预警预警，优化国家级、省级中心测报点建设。科学防控云杉落针病、松墨天牛、小蠹类等常发性病虫害，持续做好松材线虫病等重大林业有害生物防控。到2030年，1110支以森林草原防火为主的村级综合应急救援队伍高效运行，森林火灾受害率控制在0.9‰以内，林业有害生物成灾率控制在0.45‰以内，无公害防治率超过85%，种苗产地检疫率达到100%。〔责任单位：州林草局、州应急管理局〕
三、保障措施
(一)加强统筹协调。甘孜州人民政府承担主体责任，负责任务分解和组织推动，具体目标可根据情况变化予以调整，相关工作纳入林长制督查重要内容。建立州级领导牵头，有关部门协同配合的指导推进机制，加强政策研究，协调解决重点问题。各县（市）人民政府和海螺沟景区管理委员会强化组织保障、细化工作举措，全力推动“天府森林四库”建设。加强“天府森林四库”建设成效评估，开展综合效益监测。
(二)完善支持政策。建立健全财政引导、金融助推、社会参与的投入机制，持续加大地方公共财政投入力度，采用以奖代补、贷款贴息等措施，吸引社会资本进山入林。深化集体林权制度改革，进一步放活林地经营权，市场化方式收储分散林权，优化林木采伐管理制度。支持林地承包权与经营权分离，林地经营权可以依法流转和再流转。推广和引导使用集体林权流转合同示范文本，以合同方式明确约定林地经营权和林木所有权、使用权及其他权益。〔责任单位：州财政局、州林草局、农发行甘孜州分行〕
（三）提升服务能力。聚焦生态保护修复、生物多样性保育及森林可持续经营技术，深化校州、院州合作，推广新品种、新机具和新技术，全面提升“天府森林四库”建设技术水平。聚焦景观林、防护林打造，开展苗圃基地建设，开展乡土彩叶种苗培育，加大良种培育，加强本地培育乡土树种、良种在“四库”建设中的运用。开展技术培训，采取“请进来、走出去”的方式培养“森林四库”建设技术能手，拓展培训范围，将参与“四库”建设的设计方、施工方和监理方纳入培训对象，提升建设队伍整体素质。〔责任单位：州科技局、州林草局〕
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